ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

DEL DIALOGO

S A los hechos [

M emorando Nro. AN-PR-2022-0630-M
Quito, D.M., 14 de noviembre de 2022

PARA: Sr. Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
Secretario General

ASUNTO: Difusion del Proyecto de Ley Organica para Fortalecer el Principio de Equidad Territorial
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados de la Provincia de Bolivar a Través de
Asignaciones Presupuestarias

De mi consideracion:

Segin lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, envio el
"PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA FORTALECER EL PRINICIPIO DE EQUIDAD
TERRITORIAL DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS DE LA
PROVINCIA DE BOLIVAR A TRAVES DE ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS", de
iniciativa de la asambleista Mireya Pazmifio Aguirre, presentado a través del Memorando Nro.
AN-PAMK-2022-0191-M de 07 de noviembre de 2022, signado con trdmite 428152 en la misma fecha; a
fin de que sea distribuido a las y los asambleistas, difundido su contenido por medio del portal web oficial
de la Asamblea Nacional, se envie a la Unidad de Técnica Legislativa para la elaboracién del informe no
vinculante y se remita al Consejo de Administracion Legislativa (CAL), para el trdmite correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Javier Virgilio Saquicela Espinoza
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Referencias:
- 428152

Anexos:
- OFICIO 1 FOJA ANEXOS 8 FOJAS
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S A los hechos /

Memorando Nro. AN-PAMK-2022-019 1-M

Quito, D.M., 07 de noviembre de 2022

PARA:

ASUNTO:

Sr. Dr. Javier Virgilio Saquicela Espinoza
Presidente de la Asamblea Nacional

Proyecto de Ley Orgénica para Fortalecer el Principio de Equidad Territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados de la Provincia de Bolfvar a través de

asignaciones presupuestarias

De mi consideracién:

El articulo 54, numeral | de Ley Orgédnica de la Funcién Legislativa establece que la iniciativa para
y Lrg g

presentar proyectos de leyes corresponde a las y los Asambleistas, con el apoyo de una bancada

legislativa, o al menos el cinco por ciento de sus miembros. :

Con este antecedente sefior presidente, en mi calidad de Asambleista del Ecuador por la provincia de
Bolivar, presento el Proyecto de Ley Orgénica para Fortalecer el Principio de Equidad Territorial de los
Gobiernos  Auténomos Descentralizados de la Provincia de Bolivar a través de asignaciones
presupuestarias, el que
cuenta con el respaldo necesario para su tratamiento y cumple los requisitos previstos en la Ley.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,
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PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA FORTALECER EL PRINCIPIO DE
EQUIDAD TERRITORIAL DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS DE LA PROVICIA DE BOLIVAR A TRAVES DE
ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

La literatura juridica explica a la equidad como el fundamento de la justicia y la
solidaridad, y como parte escencial del derecho publico. La legislacion ecuatoriana
reconoce el principio de equidad territorial, a través del cual la asignacion de las
competencias y recursos se han de repartir de modo equilibrado entre todos los territorios,
de manera que la planificacidén permita el acceso en igualdad de condiciones (calidad,
cantidad y oportunidades) para todos los niveles de gobierno.

Precisamente, la Constitucion de la Republica del Ecuador, como norma fundamental del
Estado, establece que los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana.

En este contexto, en 1989 el Decreto Ley 047 establecio asignaciones correspondientes
para los gobiernos seccionales de las provincias del Azuay, Cafiar, Morona Santiago y
Tungurahua. Sin embargo, con el devenir de los afios el contexto que dio origen a dicha
ley ha cambiado, por lo que la norma requiere ser actualizada a fin de se incluya a otras
provincias que se encuentran en igualdad de condiciones, como ocurre con la provincia
de Bolivar.

La Provincia de Bolivar debe ser reconocida dentro del Presupuesto General del Estado
en cumplimiento del principio de equidad territorial previsto en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, siendo que que el Decreto Ley No 47 respondi6 a la forma en la
que la matriz energetica se encontraba conformada en ese momento (la que hoy es
radicalmente diferente), y a la dificil situacion econémica y social en el que se
encontraban las provincias de Azuay, Cafiar, Morona Santiago y Tungurahua y que
demandaban una asignacion especial de rentas publicas a sus organismos seccionales y
de desarrollo, a fin de que estos puedan ejecutar acciones tendientes a superarla.

En efecto, la provincia de Bolivar es, por un lado, productora de energia electrica y por
otro, segun cifras presentadas por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, una de
las provincias con mayor pobreza en el pais, junto con Morona Santiago, Napo
Chimborazo, Cotopaxi, Pastaza, entre otras. Los datos revelados por este Instituto
evidencian ademads que, en la Region Costa, la provincia de Esmeraldas es la que mas
altos niveles de pobreza presenta. Mientras que en la Region Sierra la provincia con méas
pobreza es Bolivar.

Por ello, es relevante observar el contexto socioecondémico de la provincia de Bolivar y
sus caracteristicas particulares, debiendo recalcar que a diciembre 2021 alcanzé el 17.3%
de pobreza extrema por ingresos, mientras que a nivel nacional se registr6 el 10,5%. En
cuanto a la pobreza multidimensional, que agrupa las privaciones simultaneas de al menos
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la tercera parte de la poblacion en educacion, trabajo y seguridad social, salud, agua y
alimentacion social, habitat, vivienda y ambiente sano, determina que 3 de cada 5
personas tienen privaciones.

Asimismo, el 72,1% de personas con empleo se encontraban en el sector informal de la
economia de la provincia de Bolivar, mientras que a nivel nacional corresponde al 49,5%.
La tasa de empleo adecuado provincial alcanzd 17,0%, siendo menor en 15,5 puntos
porcentuales con relacion a la tasa nacional. En cuanto a la produccion per cépita, la
provincia alcanzé USD 2.561,06 en 2020 que es la mitad de la produccion por habitante
del pais.

En este contexto, el reconocimiento de este presuopuesto y del principio de equidad
terriotiral, le permitira a la provincia de Bolivar implementar los planes, programas y
proyectos para el desarrollo de las respectivas circunscripciones territoriales de la
provincia, sobre todo a aquellas con mayor indices de pobreza.

En consecuencia, y toda vez que el Decreto Ley 047 establece a favor de las provincias
del Azuay, Cafar, Morona Santiago y Tungurahua, asignaciones equivalentes al 5% de
la facturacion que, por venta de energia a las empresas eléctricas, efectué el instituto
ecuatoriano de electrificacion, motivada por la situacion econémica - social en la que se
encontraban en ese momento las referidas provincias, es necesario aplicar el principio de
equidad interterritorial y garantizar el reconocimiento de este derecho a la provincia de
Bolivar.

En consecuencia, este Proyecto de Ley tiene la vinculacion con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, en particular con los objetivos 1 y 10 que sefiala: “Poner fin a la
pobreza en todas sus formas en todo el mundo” y “Reducir la desigualdad en los paises y
entre ellos™, de esta manerasel Gobierno Autdonomo Descentralizado de la Provincia de
Bolivar puede aplicar politicas universales que presten especial atencion a las necesidades
de las poblaciones desfavorecidas y marginadas™.

Asimismo, el proyecto se vincula con el Plan de Creacién de Oportunidades 2021-2025
puesto que busca contar con Provincias prosperas para asi tener un pais prospero, en el
que exista un Estado Constitucional de Derechos y Justicia Social que incluya a todos los
habitantes del pais, y de manera particular a aquellos que pertenezcan a los quintiles mas
bajos de pobreza.

Con relacion a los porcentajes establecido en este Proyecto de Ley, estos deben ser
revisados durante su tratamiento, a través de un proceso de analisis técnico que considere
las realidades y competencias de los Gobiernos Autonomos Descentralizados en los
distintos niveles, para lo cual se requerira la intervencion de los organismos
especializados en el tema.

Finalmente, este Proyecto de Ley no incurre en el aumento de gasto pablico o afectacion
al Presupuesto del Estado pues se trata inicamente de una asignacion de lo percibido por
venta de energia eléctrica; es decir, del valor que se facture por este concepto, se asignara
el 5% al Gobierno Auténome Descentralizado de la Provincia de Bolivar. Por ello, no
existe vulneracion de la disposicion constitucional establecida en el articulo 135 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, la misma que otorga iniciativa legislativa
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exclusiva, al Presidente de la Republica, en aquellos proyectos en los que se incremente
el gasto publico.

EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que el Articulo 85 de la Constitucion de la Republica dispone que la formulacion,
ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y la prestacion de bienes y
servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion se
orientaran a hacer efectivos el buen vivir y se formularan a partir del principio de
solidaridad;

Que el Articulo 238 de la Constitucion de la Republica determina que “Los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera,
y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana”, asi como define que “Constituyen gobiernos
autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los
concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales™;

Que los articulos 263, 264 y 267 de la Constitucion de la Republica, establecen las
competencias exclusivas que tendran los Gobiernos Auténomos Descentralizados
provinciales, municipales y parroquiales;

Que el Decreto Ley 047, promulgado el 20 de septiembre de 1989 por el Congreso
Nacional y publicado en el Registro Oficial No. 281 de 22 de septiembre del mismo afio,
dispone las asignaciones contempladas en el Presupuesto del Estado, calculada, sobre la
base de la venta de energia™de la Central Hidroeléctricas de las provincias de Azuay,
Canar, Morona Santiago y Tungurahua; y,

En ejercicio de las facultades que le confiere el numeral 6 del articulo 120 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, y el numeral 6 del articulo 9 de la Ley Organica
de la Funcién Legislativa, la Asamblea Nacional del Ecuador, expide la siguiente:

PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA FORTALECER EL PRINCIPIO DE
EQUIDAD TERRITORIAL DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS A TRAVES DE ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto fortalecer el principio de equidad territorial
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados a través de asignaciones presupuestarias.

DISPOSICION GENERAL

Unica. - Ninguna norma ni cualquier otro acto de autoridad alguna podra menoscabar los
derechos de los Gobiernos Autonomos Descentralizados de la provincia de Bolivar, en
sus diferentes niveles, respecto de las asignaciones establecidas por la presente Ley.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

e
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Primera. - Sustituyase el articulo 1 de la Ley 047 expedida publicada en el Registro

Oficial No. 281 de 22 de septiembre de 1989, por el siguiente texto:
“Articulo 1.- En el Presupuesto del Estado, cada afio, se establecera a favor de las
provincias del Azuay, Bolivar, Cafiar, Morona Santiago y Tungurahua,
asignaciones equivalentes al 5% de la facturacion que por venta de energia efectue
la Corporacion Nacional de Electricidad, CNEL EP, o la entidad que haga sus
veces, y que sea originaria de las Centrales Hidroeléctricas de Paute, Pisayambo
y Agoyan.”

Segunda. - Sustitiyase el articulo 2 de la Ley 047 publicada en el chlsho Oficial No.
281 de 22 de septiembre de 1989, por el siguiente texto:

Articulo. 2.- La asignacion contemplada en el Presupuesto del Estado y calculada
sobre la base de la venta de energia de las centrales hidroeléctricas de Paute,
Agoyan y Pisayambo, sera transferida directamente por el Ministerio de Finanzas,
de conformidad con las disposiciones legales aplicables, de la siguiente forma:

a) A los Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales de Bolivar y
Tungurahua, en partes iguales, un valor de 17 % del total;

b) A los Gobiernos Autéonomos Descentralizados Municipales de Azuay,
Bolivar, Cafiar, Morona Santiago y Tungurahua (excepto Ambato), en partes
iguales, un valor correspondiente al 68,8 % del total;

c) Al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Ambato el 4,.2% del
total;

d) A los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales de Azuay,
Bolivar, Cafiar, Morona Santiago y Tungurahua en partes iguales un valor del
10 % del total.

Tercera. - Sustituyase el articulo 4 de la Ley 047 publicada en el Registro Oficial No.
281 de 22 de septiembre de 1989 por el siguiente texto:

Articulo 4.- La Corporacion Eléctrica del Ecuador CELEC-EP o la entidad que
haga sus veces, remitiran al Ministerio rector de las Finanzas Publicas las bases
de calculo con las cuales se fijara el monto al que hace referencia los articulos
precedentes.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica. Derdguese el articulo 3 del Decreto Ley 047, publicado en el Registro Oficial No.
281 de 22 de septiembre de 1989.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley, entrard en vigencia a partir de la fecha de su publicacién en el Registro
Oficial.

Daday suscrita, en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano
de Quito, a los ...
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RESPALDO AL PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA
FORTALECER EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TERRITORIAL DE
LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS DE LA

PROVICIA DE BOLIVAR A TRAVES DE ASIGNACIONES
PRESUPUESTARIAS

Nombres y Apellidos No. Cédula
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RESPALDO AL PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA
FORTALECER EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TERRITORIAL DE
LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS DE LA
PROVICIA DE BOLIVAR A TRAVES DE ASIGNACIONES
PRESUPUESTARIAS

| Nombres y Apellidos

No. Cédula Firma
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RESPALDO AL PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA
FORTALECER EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TERRITORIAL DE
LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS DE LA

PROVICIA DE BOLIiVAR A TRAVES DE ASIGNACIONES
PRESUPUESTARIAS

Nombres y Apellidos No. Cédula Firma
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOSDE
DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATiVAS LEGISLATIVAS

e ik

Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma: PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA FORTALECER EL PRINCIPIO DE EQUIDAD
TERRITORIAL DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS DE LA PROVICIA DE BOLIVAR A TRAVES DE
ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS

Proponente de la iniciativa legislativa: Asambleista Mireya Pazmifio Arregui

1. éResponde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?

- Necesidad de crear una normativa acorde a la realidad actual de la Provincia de Bolivar
--2. éResponde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho? .. .
.....Derecho a participar de las rentas que perciba el Estado sobre la base del principio de equidad territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

e st e d

3. £Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta?

- (Decreto ley no. 047) Ley que establece rentas en favor de las provincias de Azuay, Cafiar, Morona Santiago y Tungurahua por venta de
energia eléctrica ; : .

~o

4, cl,)El émblllto? de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estdn previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional
esarrollo -
.-,A qué objetwo del PNDse alinea mas su contenido?

- Objetwo 5: Proteger a las familias, garanttzar sus derechos y servicios, erradicar la pobreza y promover la inclusidn social o !
5. ¢La gropuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agen
i

J.A qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?

Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.
Objetivo 10: “Reducir la desigualdad

éLa propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econémico en:
Ningana

6. ¢Qué poblacidn se veria beneficiada?

- Poblacién de la Provincia de Bolivar

7. éQué funcién/es y/o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?
Gobiernos Autonomos Descentralizados, en sus diferentes niveles, de la Provincia de Bolivar
~ 8. ¢Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
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